DGP/DPS-
 REF ClassDegree  \* MERGEFORMAT 
2/3
[image: image1.wmf]


	FEDERALE POLITIE
	PERMANENTE NOTA

	Algemene Directie Personeel

	Directie van de juridische dienst
	Uitgiftenummer
	DGP/DPS-7350 A-2005  

	het contentieux en de statuten
	Uitgiftedatum
	17-11-2005

	

	Fritz Toussaintstraat 47
	Classificatie
	  

	1050 BRUSSEL
	Klassering
	  

	

	Tel. : 02 642 61 21
	Bladzijde
	1/3

	Fax  : +32 26 42 61 07
	Bijlage(n)
	1  

	
	Kenmerk PC
	G:\Dps\PeetersB\loopbaan\externewervingdossier.004.doc


	Geadresseerde(n)
	Alle entiteiten van de Federale politie

Alle zones van de Lokale politie

  

	

	
	  Kopie:
	SAT

AIG

VCLP  


	Onderwerp
	Als personeelslid van de politiediensten via externe werving een betrekking verwerven binnen de politiediensten (IN-EX) – mobiliteit « sui generis »  

	
	

	Referentie(s)
	1. Ministeriële omzendbrief GPI 17 van 13 maart 2002 betreffende de eenvormige toepassing en interpretatie – bevoegde diensten;

2. Dienstnota SAT met referentie SAT/ADM/cvdl/1516/2001-D137 van 10 september 2001.  

	

	Dossierbeheerder
	ADV Bart PEETERS, Tel. 02 642 61 03  


Ingevolge veelvuldige vragen aan mijn diensten betreffende voormeld onderwerp lijkt het mij aangewezen om, op grond van de in referentie 1 vermelde omzendbrief, een uniforme interpretatie ter zake algemeen te verspreiden.

1. Context

1.1 Het statuut van de personeelsleden van de politiediensten waarborgt hun mobiliteit in de federale politie, tussen de verschillende lokale politiediensten, en tussen de laatstgenoemde en de federale politie. Zo worden gelijkwaardige betrekkingen toegankelijk voor personeelsleden van de federale politie en van de lokale politie die aan de statutaire voorwaarden ter zake (waaronder een aanwezigheidstermijn van 3 jaar in hun huidige betrekking) voldoen (artikel 128, eerste lid, WGP/ST2). De mobiliteit is voor de personeelsleden van de geïntegreerde politie aldus het geëigende stelsel om tijdens de loopbaan en met behoud van hun statutaire bagage een andere betrekking binnen de politiediensten te verwerven. Meer nog, vooraleer een betrekking in de geïntegreerde politie, in voorkomend geval, via een externe wervingsprocedure kan worden begeven, moet ze vooreerst bij mobiliteit worden opengesteld. Slechts indien de betrekking niet kan worden ingevuld bij mobiliteit, zal er, in voorkomend geval, een beroep kunnen worden gedaan op een externe werving.

1.2 Daarnaast is het echter ook mogelijk om, in bepaalde omstandigheden, als personeelslid via een externe aanwervingsprocedure een andere betrekking binnen de politiediensten te ambiëren (IN-EX). In het RPPol (ST6) werd die “IN-EX” – problematiek niet over het hoofd gezien, doch enige interpretatie dringt zich op.

1.3 Gelet op de steeds talrijkere “IN-EX” – procedures en de daaraan gelinkte statutaire vragen, hebben de bijgaande tabellen tot doel duidelijkheid, éénvormigheid en rechtszekerheid te brengen met betrekking tot de voormelde problematiek. Bij de interpretatie ervan  werd het individueel belang van het personeelslid afgewogen tegenover het algemeen belang van de geïntegreerde politie, zeker nu de “IN-EX” – piste hoe langer hoe meer wordt gehanteerd om de aanwezigheidstermijn in het raam van de mobiliteit te ontlopen. Daarnaast, door een beroep te doen op andere statutaire regelingen (verlof voor stage of proefperiode, afwezigheid van lange duur wegens persoonlijke aangelegenheden), wordt ook getracht om een eventuele terugkeer naar de oorspronkelijke betrekking te vrijwaren, waarborg die men niet heeft binnen het mobiliteitsstelsel. Bovendien stelt men de laatste tijd vast dat meer en meer personeelsleden die reeds statutair zijn, zelfs als externe kandidaat voor hun eigen niveau deelnamen aan de statutariseringsexamens om aldus via de statutaire wervingsreserve een andere statutaire betrekking te verwerven binnen de politiediensten.

Zoals hierna zal blijken, zijn er conceptuele en juridische argumenten die noodgedwongen leiden tot een nuancering van de mogelijkheden. Bovendien betreft het ook een kwestie van efficiënte besteding van de capaciteit van de rekruteringsdienst.

2. Analyse

2.1  Bijgaande tabellen geven toelichting bij de “mobiliteit sui generis” waarbij wordt uitgegaan van het – logische – standpunt dat de betrokken personeelsleden deel blijven uitmaken van de geïntegreerde politie en derhalve geen ontslag, noch een verlofstelsel dienen te vragen. De meeste anciënniteiten blijven lopen. In een aantal gevallen wordt tevens het ziektecontingent behouden en geldt er een weddevrijwaring. 

2.2  Voormeld “mobiliteit sui generis” – concept steunt zich enerzijds op het geïntegreerd karakter van de politiediensten en anderzijds op het eenheidsstatuut voor de personeelsleden van de politiediensten. In die optiek is het, ondanks de onderscheiden rechtspersoonlijkheid (Fed/Lok – Lok/Lok), dan ook onmogelijk dat een personeelslid van de geïntegreerde politie zich zou moeten/kunnen beroepen op een bepaald verlofstelsel dan wel ontslag zou moeten nemen om binnen diezelfde “organisatie” in het raam van de externe aanwerving te worden aangewezen voor een andere betrekking (visie bevestigd bij ref. 2).

2.3 Meermaals werd dus de vraag gesteld of de betrokken personeelsleden, in het raam van een externe aanwerving voor een andere betrekking in de politiediensten, gebruik kunnen maken van het uitzonderlijk verlof voor stage of proefperiode (artikel VIII.IV.3 en 4, RPPol) of van de afwezigheid van lange duur wegens persoonlijke aangelegenheden (artikel VIII.XIV.1 tot 4, RPPol) dan wel ontslag moeten nemen. Beide verlofstelsels laten immers toe dat de betrokken personeelsleden na afloop ervan terugkeren naar hun oorspronkelijke betrekking. Die personeelsleden verwerven alzo, door een betrekking te postuleren via de externe weg, een recht waar zelfs de personeelsleden die via mobiliteit (toch de geëigende weg) een betrekking verwerven, zich niet kunnen op beroepen. 

Verder, daar waar men zich enerzijds tijdens een uitzonderlijk verlof voor stage of proefperiode in dienstactiviteit bevindt en men aldus, binnen de politiediensten, in twee verschillende betrekkingen anciënniteiten zou opbouwen, bevindt men zich anderzijds gedurende een afwezigheid van lange duur wegens persoonlijke aangelegenheden in non-activiteit. Dit laatste impliceert dat het betrokken personeelslid in zijn nieuwe betrekking anciënniteiten zou opbouwen, terwijl die in de oorspronkelijke betrekking geschorst zijn. Niettemin, indien het personeelslid zou terugkeren naar zijn oorspronkelijke betrekking, zouden de in zijn nieuwe betrekking opgebouwde anciënniteiten wel weer in aanmerking moeten worden genomen: dit staat evenwel haaks op de administratieve stand van non-activiteit waarin men zich voor de duur van dat verlofstelsel bevindt. 

Dit alles neemt niet weg dat, strikt juridisch gezien, voor zowel de contractuele als de statutaire personeelsleden de mogelijkheid van ontslag blijft bestaan. Alleszins kunnen de statutaire personeelsleden van het operationeel kader in die laatste hypothese geen gebruik maken van het stelsel van de heropneming, daar die mogelijkheid enkel speelt wanneer een personeelslid na aangenomen ontslag de geïntegreerde politie verlaat. Het stelsel van de heropneming is uiteraard geconcipieerd voor iemand die de politie verlaat en niet voor iemand die de ene politiedienst inruilt voor de andere.

2.4  Via een externe aanwervingsprocedure trachten een aantal personeelsleden, sneller dan via de interne procedure, een bevordering naar een hoger niveau/kader (sociale promotie) te bewerkstelligen: dit kan, maar ook in die gevallen kan er, om dezelfde redenen, geen gebruik worden gemaakt van de voormelde verlofstelsels, zoniet zouden zij meer waarborgen genieten dan de laureaten van de procedure “sociale promotie”. 

2.5 Daarentegen kan een statutair personeelslid niet als externe kandidaat voor het eigen niveau deelnemen aan het statutariseringsexamen en alzo een andere betrekking in het huidige niveau beogen. We plaatsen op die manier immers personeelsleden die reeds statutair zijn en een betrekking binnen de politiediensten bekleden, in een werfreserve voor hun eigen niveau/functionaliteit. Bovendien hypothekeert dit de rekruteringscapaciteit.

2.6  Indien een personeelslid ervoor opteert de geïntegreerde politie te verlaten om een betrekking in een andere overheidssector dan wel in de privé-sector op te nemen, kan het wel volgens de ter zake voorziene voorwaarden gebruik maken van de voormelde verlofstelsels. 

3. Tabellen 

De bijgaande tabellen beogen verschillende situaties: de “IN-EX” – piste kan immers zowel binnen de federale politie, tussen de verschillende lokale politiediensten en tussen de laatstgenoemde en de federale politie worden bewandeld. In sommige gevallen behouden de betrokkenen hun statutaire rechtspositie, in andere gevallen wordt een tewerkstelling in statutair dienstverband ingeruild voor een contractuele tewerkstelling of vice versa. Zelfs een overstap van het administratief en logistiek kader naar het operationeel kader of omgekeerd behoort, in het raam van die “IN-EX” – procedure, tot de mogelijkheden. De bijgaande tabellen geven tevens op overzichtelijke wijze aan welke statutaire bagage (anciënniteiten, ziektecontingent, vrijwaring wedde) behouden blijft. 

4. Tot slot 

Gelet op de complexiteit moet niet worden teruggekomen op eerdere casussen die niet volgens de voormelde richtlijnen werden afgehandeld. 

Alain DUCHATELET  
Directeur-generaal
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